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1. Abschnitt:

Die nachlassende Eighung bisheriger Erlosmodelle
far die traditionellen Medien
und die Suche nach neuen Erlosmodellen
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Vorbemerkung:

Dass Internet-basierte Medien gegenuber den traditionellen Medien
(Rundfunk und Presse) einige Vorteile besitzen:

geringere Produktionskosten durch Entmaterialisierung der Inhalte,
geringere Transaktionskosten beim Abruf und der gezielten Nutzung,
hohere zeitliche und raumliche Flexibilitat der Nutzung,

Interaktivitat, mit den Moglichkeiten der fragmentierten und ent-
linearisierten, gezielten Nutzung von (Pull-)Inhalten,

Erstellung von Nutzerprofilen durch die Anbieter, zur gezielten Bereit-
stellung von (Push-)Inhalten, auch von Werbung,

. wird hier nicht weiter thematisiert (Riepl‘'sches Gesetz).

Ausgangspunkt der folgenden Ausfuhrungen ist vielmehr die dadurch
verursachte oder damit einher gehende

nachlassende Eignung bisheriger Erlosmodelle fur die traditionellen
Medien und die Suche nach neuen Erlosmodellen.
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Hauptursachen fur die nachlassende Eignung bisheriger Erlosmodelle
far die traditionellen Medien und die Suche nach neuen Erlosmodellen:

vor
Einfah-
rung
Inter-
net-
basier-
ter
Medien

nach
Einfah-
rung
Inter-
net-
basier-
ter
Medien

1.

Nachlassende Eignung
bisheriger Erld6smodelle

Erhebliche Schwierigkeiten einer Anwendung des Ausschlussprinzips
und einer direkten Entgeltfinanzierung (als ,First Best Solution®) schon
bei den traditionellen Massenmedien (linearer Rundfunk und Presse)

Werbeerlose (als Ergebnisse einer indirekten Anwendung des Ausschlussprinzips
gegenuber der Werbung treibenden Wirtschaft und somit als ,Second Best Solution®)
sind fur kommerzielle Rundfunkveranstalter und die Presse von erheblicher,

z. 1. auch von existenzieller Bedeutung, unter Inkaufnahme allokativer Schwachen
(fehlende Ausrichtung des Angebotes an den Praterenzen der Rezipienten)

Kostenlose Internet-basierte kommerzielle und 6ffentlich-rechtliche Substitute
erschweren die direkte Entgeltfinanzierung traditioneller Massenmedien zusatzlich.

Die Schwierigkeiten einer direkten Entgeltfinanzierung qua Anwendung des Aus-
schlussprinzips bestehen aber weiterhin, zum Teil haben sie sogar zugenommen.

Nachlassende Attraktivitat der Werbung in den traditionellen Massenmedien
beeintrachtigt die Ergiebigkeit der Werbeerldse als ,Second Best Solution®
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Die Suche nach neuen Erlosmodellen fur die traditionellen Medien:

EinfOhrung/Verstarkung

Versuche zur Verstarkung |und zur Verstarkung : , ,
einer Zwangsfinanzierung

der Entgeltfinanzierung der Werbefinanzierung
durch durch
a) Intensivierung des a) Verbot einer Nut- 5
Ausschlusses nicht zung von Vermei- .
zahlungsbereiter/ dungstechniken
-fahiger Nutzer/ b) Intensivierung der
Konsumenten Integration von In-

b) Intensivierung des halten und Werbe-
Ausschlusses inter- botschaften
mediarer Verwerter
(Leistungschutz)

... haben deshalb begrenzte Erfolgsaussichten.
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Die Suche nach neuen Erlosmodellen fur die traditionellen Medien:

EinfGhrung/Verstarkung
einer Zwangsfinanzierung

- Ordnungspolitische Vor-
behalte:
Zwangsfinanzierung als
Second Best S., falls pri-
vatwirtschatftliche Finan-

zierung nicht méglich ist;

Aber auch: Argumente fir
eine Zwangsfinanzierung
als First Best S., die einer
kommerziellen Finanzie-
zierung allokativ oder dis-
tributiv Gberlegen ist
(BVerfG).

S S —
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Die Suche nach neuen Erlosmodellen fur die traditionellen Medien:

Einfuhrung/Verstarkung einer Zwangsfinanzierung

- Zwangsfinanzierung als traditionelle Finanzierung offentlicher Gater (im Sinne nicht
ausschlieBbarer Guter) Ublich, weil Entgeltfinanzierung am Trittbrettfahren der
Nutzer/Konsumenten scheitern wirde, z. B. bei den klassischen Staatsaufgaben
(inneren und auBere Sicherheit, értliche Daseinsvorsorge, Umweltschutz etc.).

- Zwangsfinanzierung von Medien in Deutschland Ublich, fir den Rundfunk sogar
die zunachst einzige und bis Mitte der achtziger Jahre dominante Finanzierung.

- Langjahriger Disput Uber die Frage, ob die Zwangsfinanzierung des Rundfunks
als Second Best Solution anzusehen ist (vor allem, weil kein direkter Ausschluss
moglich ist), oder als First Best Solution (weil eine nicht-marktliche Bereitstellung
gegenuber einer entgelt- oder werbefinanzierten Bereitstellung allokative/und oder
distributive Vorteile aufweist).

- Daran anschlieBender Disput Uber die Frage, ob die Zwangsfinanzierung von Inter-
net-basierten Medien erforderlich und zulassig und ggf. sogar als First Best Solution
anzusehen ist.

- Zulassigkeit einer Zwangsfinanzierung Internet-basierter Medien durch eine Rund-
funkgebuhr durch den Rundfunkstaatsvertrag seit 2009 grundsatzlich entschieden.

R e ——
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Die Suche nach neuen Erlosmodellen fur die traditionellen Medien:

Moglichkeiten der Einfuhrung/Verstarkung einer Zwangsfinanzierung

Nachlassende Eignung

bisheriger Erld6smodelle | @7

Zwangsfinanzierung eines Teils der traditionellen kommerziellen Medien (lineare
Rundfunkprogramme und Presseerzeugnisse)

* durch staatliche Einnahmen oder

* durch Teile der Rundfunkgebthr/-abgabe;

Zwangsfinanzierung eines Teils der Internet-basierten kommerziellen Angebote
(von Rundfunkveranstaltern und Verlegern)

* durch staatliche Einnahmen,

* durch Teile der Rundfunkgebuhr/-abgabe,

* durch eine Internet-Flatrate, die z. B. von den Providern erhoben und verteilt wird;

Zwangsfinanzierung eines Teils der nicht-kommerziellen, nicht 6ffentlich-rechtlichen
Internet-basierten Angebote (z. B. Blogs);

Alternativ oder erganzend: Ricknahme oder Einschrankung des Umfangs der
zulassigen offentlich-rechtlichen Internet-basierten Angebote (Telemedien).

Quelle zu Abschnitt 1: Kops 2010a
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2. Abschnitt:

Die Leistungsfahigkeit einer

entgeltfinanzierten marktlichen Bereitstellung
und einer zwangsfinanzierten nicht-marktlichen Bereitstellung
der Medien aus ockonomischer Sicht

2.

Marktliche versus
nicht-marktliche
Bereitstellung
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Der Doppelcharakter der Medien als Kulturgut und Wirtschaftsgut

Medien als Kulturgut:
Publizistischer Nutzen fur die freie Meinungsbildung

Medien als Wirtschaftsgut:
Okonomischer Nutzen der Medien als Mittel zur Befriedigung
individueller Bedurfnisse, z. B. hach Information, Unterhaltung u. a.

In der Regel erfullen Medien beide Funktionen,
allerdings mit unterschiedlichem Gewicht.

S S —
Manfred Kops
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Medien als Kulturgut und/oder Wirtschaftsgut

Die Medien als Kulturgut

Als Kulturgut entfalten die Medien publizistische Wirkungen. Sie
dienen der freien individuellen und offentlichen Meinungsbildung.

Dadurch stiften sie zum einen den Rezipienten (6konomisch: den
Konsumenten) einen individuellen publizistischen Nutzen, dessen
Art und Umfang diese durch ihre individuellen Entscheidungen als
Marktteilnehmer selbst bestimmen

(,marktlich gesteuerter ,,Konsumentennutzen®).

Sie stiften aber auch einen kollektiven publizistischen Nutzen, weil
sie durch ihren Beitrag zur 6ffentlichen Kommunikation die Funk-
tions- und Leistungsfahigkeit der Gesellschaft starken
(gesellschaftlich gesteuerter ,,Burgernutzen®).

S S —
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Medien als Kulturgut und/oder Wirtschaftsgut

publizistischer Nutzen nicht publizistischer Nutzen
(Beitrag zur freien Meinungsbildung)

privates
(ausschlieB-
bares) Gut

offentliches
(nicht aus-
schlie3-
bares) Gut

S S —
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Medien als Kulturgut und/oder Wirtschaftsgut

publizistischer Nutzen

(Beitrag zur freien Meinungsbildung)

nicht publizistischer Nutzen

Nutzen der Medien

v

A
1a 2a
privates ... als pyblizistischer e gls nicht _
. Beitrag zur publizistischer Beitrag
(ausschlieB3- freien individuellen zur Befriedigung privater
bares) Gut Meinungsbildung: Bediirfnisse:
"publizistischer "nicht-publizistischer
Konsumentennutzen" Konsumentennutzen"
\ \
1b 2b
Offentliches ... als publizistischer ... als nicht-publizisti-
icht Beitrag zur scher Beitrag zur
(nIC aus- Starkung der Funktions- || | Stdrkung der Funktions-
schlief3- und Leistungsfahigkeit und Leistungsfahigkeit
bares) Gut der Gesellschaft: der Gesellschaft:

"publizistischer
Blrgernutzen"

"nicht publizistischer
Blrgernutzen"

v

v

gesamter Nutzen der Medien als Summe aus
publizistischem und nicht-publizistischem
"Konsumentennutzen" und "Blirgernutzen"

2.

Marktliche versus
nicht-marktliche
Bereitstellung
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Medien als Kulturgut und/oder Wirtschaftsgut

publizistischer Nutzen nicht publizistischer Nutzen
(Beitrag zur freien Meinungsbildung)
privates en‘[geltpﬂlchtlge Die Angebote
(ausschlie3- Expertisen zu der ,Negativ-
bares) Gut gesellschaft- liste des RfStV,
lichen Fragen z. B. Routenplaner
offentliches Informationen gesamtwirtschaftl.
(nicht aus- uber Wahl- Einkommens-
schlieB- programme und Beschafti-
bares) Gut oder Wahl- gungseffekte der
ergebnisse Medienbranche

S S —
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Publizistische Mangel einer marktlichen Bereitstellung von Medien

(Tele-)Medien (Tele-)Medien (Tele-)Medien
mit ausschlielilich mit sowaohl mit ausschlieltlich
publizistischem publizistischem nicht-
Mutzen als auch nicht- publizistischem
publizistischem Mutzen
Mutzen

1. allokative Marktmangel 1. Folgen allokativer Marktmangel
a) fehlende Beriicksichtigung - Ja) mangelnde Gemeinwohlorientierung

externer Effekte ® L * und -férderung
b} fehlende Ausschliebarkeit b} mangelnde Kommerzferne

— . .. -

c) fehlende Additivitat - _|c) mangelnde Vielfalt

der Kosten ® ® *
d} fehlende Symmetrie der N |d)} mangelnde Qualitat

Informationsverteilung ® . *
e} fehlender Werzicht auf e} mangelnde Reflexivitat

Suggestion > ® . * >
2_ distributive Marktmangel 2. Folgen distributiver Marktmangel
a) fehlende Fairness der markt- N .|a} mangelnde Zuganglichkeit/mangelnde

lichen "Ausgangsverteilung” ® . * kommunikative Chancengleichheit
3. Summe allokativer und o | 3. mangelnder Beitrag zur freien individu-

distributiver Marktmange! ® ® * ellen und affentlichen Meinungsbildung

publizistischer Nutzen

| Quelle: Kops/Sokoll/Bensinger 2009
__d__._.—--""'£_' nicht-publizistischer Nutzen

Manfred Kops
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Publizistische Mangel einer marktlichen Bereitstellung von Medien

Die publizistischen Mangel einer
marktlichen Bereitstellung von
gemeinwohl- Medien variieren mit der Art der
orientiert Inhalte, Gestaltungsformen,
Rezipienten und Verbreitungs-
¢ und Nutzungsformen.

frei
kommerzfern

ok In der nebenstehenden Abbil-
dung sind die aus der 6konomi-
schen Theorie (der Marktmangel)
ableitbaren Formen publizisti-
scher Mangel einer marktlichen
Bereitstellung zusammengestellt.
lhre Qualifizierung, geschweige
reflexiv q vielfaltig denn ihre Quantifizierung bereitet
den Okonomen aber erhebliche

Schwierigkeiten.

qualitativ
Quelle: Kops 2010b hochwertig
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Publizistische Mangel einer marktlichen Bereitstellung von Medien

gemeinwohl-
orientiert
. g
frei
zugang-
lich
reflexiv q

qualitativ
hochwertig

2.

Marktliche versus
nicht-marktliche
Bereitstellung

kommerzfern

vielfaltig

Einigkeit besteht allenfalls da-
ruber, dass die publizistischen
Mangel einer marktlichen Bereit-
stellung von Medien bei Medien
(inhalten), bei denen die publizi-
stische Funktioin im Vordergrund
steht (etwa beim Diskurs tber
sozial- oder verteilungspolitische
Kollektiventscheidungen) schwe-
rer wiegen, wahrend sie bei
Medien(-inhalten), bei denen die
nicht-publizistische Funktion
dominiert (z. B. bei fiktionaler
Unterhaltung oder bei Computer-
spielen) geringere oder keine
Bedeutung haben.

Manfred Kops
Institut fir Rundfunkbkonomie
an der Universitat zu Koéln
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Publizistische Mangel einer marktlichen Bereitstellung von Medien

frei
zugang-
lich

reflexiv

gemeinwohl-
orientiert

Y

qual

kommerzfern

vielfaltig

itativ
hochwertig

Aus der 6konomischen Theorie
konnen die publizistischen Man-
gel einer marktlichen Bereit-
stellung von (und damit der
publizistische Mehrwert einer
nicht-marktlichen, in Deutschland
im wesentlichen dann: offentlich-
rechtlichen Bereitstellung) somit
allenfalls qualitativ und bisher
auch nicht konsensual hergeleitet
werden.

Umgekehrt kann diese Theorie
auch nur qualitativ (und ebenfalls
nicht konsensual) diejenigen
Medien aufzeigen, bei denen
eine nicht-marktliche (6ffentlich-
rechtliche) Bereitstellung nicht
gerechtfertigt ist.

S S —
Manfred Kops
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Marktliche versus
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Publizistische Mangel einer marktlichen Bereitstellung von Medien

frei
zugang-
lich

reflexiv

gemeinwohl-
orientiert

kommerzfern

vielfaltig

Y

qual

itativ
hochwertig

2.

Marktliche versus
nicht-marktliche
Bereitstellung

Hinzu kommt, dass der publizi-
stische Mehrwert einer nicht-
marktlichen Bereitstellung auch
ausgeschopft werden muss. Von
daher handelt es sich zunachst
nur um einen aus Marktmangeln
ableitbaren potentiellen Mehr-
wert.

Bezogen auf 6ffentlich-rechtliche
Anbieter kbnnen sich deshalb z.
B. die Rundfunkrate nicht auf den
Nachweis von Mangeln einer
kommerziellen Bereitstellung
beschranken, sondern sie
mussen auch gewahrleisten,
dass die Chancen, Marktzwange
ignorieren zu kdnnen, von ihren
Anstalten auch genutzt werden.

Manfred Kops
Institut fir Rundfunkbkonomie
an der Universitat zu Koéln
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Nicht-publizistische Mangel einer nicht-marktlichen Bereitstellung von Medien

Der publizistische Mehrwert einer
nicht-marktlichen Bereitstellung
muss zudem abgewogen werden
praferenzengerecht gegen den moglichen nicht-pub-
t lizistischen Mehrwert einer
marktlichen Bereitstellung von
¥ Medien. Allgemein lassen sich
senkend/ diese aus der Uberlegenheit des
effizienz- Marktes als Allokationsverfahren
steigernd herleiten, ihre Ubertragung auf
Medien (als Wirtschaftsgutern)
steht aber noch weitgehend aus.

erlés- P
steigernd

Die Abbildung zeigt denkbare
beschaftigungs- e nachfrage- (nicht-publizistische) Mangel

fordernd steigernd einer nicht-marktlichen Bereit-
stellung von Medien und den
daraus ableitbaren nicht-publizi-
stischen Mehrwert einer marki-
Quelle: Kops 2010b lichen Bereitstellung.

exportférdernd
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Nicht-publizistische Mangel einer nicht-marktlichen Bereitstellung von Medien

erlés-
steigernd

beschaftigungs-
férdernd

praferenzengerecht

exportférdernd

2.

Marktliche versus
nicht-marktliche
Bereitstellung

kosten-
senkend/
effizienz-
steigernd

e nachfrage-

steigernd

Die 6konomische Theorie kann
die nicht-publizistischen Vorteile
einer marktlichen Bereitstellung
von Medien bisher ebenfalls
allenfalls qualifizieren, aber kaum
quantifizieren.

Umgekehrt kann sie auch kaum
aufzeigen, bei welchen Medien
eine marktliche Bereitstellung
keinen nicht-publizistischen
Mehrwert beinhaltet.

Zudem ist auch der nicht-publi-
zistische Mehrwert einer markt-
lichen Bereitstellung ein zunachst
potenzieller Wert, den der Markt
nicht notwendigerweise aus-
schopft.

Manfred Kops
Institut fir Rundfunkbkonomie
an der Universitat zu Koéln
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Nicht-publizistische Mangel einer nicht-marktlichen Bereitstellung von Medien

erlés-
steigernd

beschaftigungs-
férdernd

praferenzengerecht

exportférdernd

2.

Marktliche versus
nicht-marktliche
Bereitstellung

kosten-
senkend/
effizienz-
steigernd

e nachfrage-

steigernd

Die 6konomische Theorie kann
die nicht-publizistischen Vorteile
einer marktlichen Bereitstellung
von Medien bisher ebenfalls
allenfalls qualifizieren, aber kaum
quantifizieren.

Umgekehrt kann sie auch kaum
aufzeigen, bei welchen Medien
eine marktliche Bereitstellung
keinen nicht-publizistischen
Mehrwert beinhaltet.

Zudem ist auch der nicht-publi-
zistische Mehrwert einer markt-
lichen Bereitstellung ein zunachst
potenzieller Wert, den der Markt
nicht notwendigerweise aus-
schopft.

Quelle zu Abschnitt 2: Kops 2010a
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3. Abschnitt:

Die Austarierung des dualen Systems
als gesellschaftliche Bestimmung des publizistischen Nutzens
und des nicht-publizistischen Nutzens der Medien

Manfred Kops
3 Institut fir Rundfunkbkonomie

. an der Universitat zu Koéln
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Die Abwagung des publizistischen Nutzens der Medien als Kulturgutern
und des nicht-publizistischen Nutzens der Medien als Wirtschaftsgutern ...

...erfordert
publizistischer nicht-publizistischer a) die Qu_?ll_f|2|erung und
Mehrwert einer Mehrwert einer- QL_’a_nt' izierung des pub-
nicht-marktlichen marktlichen lizistischen Mehrwerts
Bereitstellung Bereitstellung einer nicht-marktlichen

Bereitstellung (in der
Abbildung: die Bestim-
mung des blauen Fl&-
cheninhalts),

Manfred Kops
3 . Institut fir Rundfunkbkonomie

. an der Universitat zu Kéln
Austarierung des

dualen Systems | 87




Die Abwagung des publizistischen Nutzens der Medien als Kulturgutern
und des nicht-publizistischen Nutzens der Medien als Wirtschaftsgutern ...

... erfordert
publkzistischer nichi-publizistischer
Mehrwert einer Mehrwert einer-
nicht-marktlichen marktlichen
Bereitstellung Bereitstellung

b) die Qualifizierung und
Quantifizierung des
nicht-publizistischen
Nutzens einer marki-
lichen Bereitstellung
(des braunen Flachen-
inhalts).

Manfred Kops
3 . Institut fir Rundfunkbkonomie

. an der Universitat zu Kéln
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Die Abwagung des publizistischen Nutzens der Medien als Kulturgutern
und des nicht-publizistischen Nutzens der Medien als Wirtschaftsgutern ...

pablizistischer nirkd pablizicicoher ...erfordert

Mebreert einer Mehrued civer

michl-marktlichen mark e . .

Bereitztofing Bereitstellung C) d|e BeStImmung der

gesellschaftlichen
Bedeutsamkeit, die dem
publizistischen Mehrwert
einer nicht-marktlichen
Bereitstellung im Ver-
gleich zum nicht-publizi-
stischen Mehrwert einer

pablizi=rker nim‘t-put:-lizisﬁ-snﬂﬂ' . .

Mehruert einer M ehrvert einer marktlichen Bereitstel-
machd mearETichen marktlichen . .
Bereitstellung Berej lung beigemessen wird

(in der Abbildung: die

Bestimmung des relati-
ey ven Gewichtes der bei-
den Formen).

Quelle zu Abschnitt 3: Kops 2010b
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Die Abwagung des publizistischen Nutzens der Medien als Kulturgutern
und des nicht-publizistischen Nutzens der Medien als Wirtschaftsgutern ...

Die Erfahrungen mit dem Drei-
Stufen-Test haben am Beispiel der
Telemedien gezeigt, dass sowohl

pubkzistischer nicht-publzistischer _ | VYN

Mehrwert einer Mehrwert einer- die Qualifizierung und Quantifizie-
nicht-marktlichen marktlichen rung des publizistischen Mehrwerts

Bereitstellung Bereitstellung offentlich-rechtlicher Angebote ...

als auch die Qualifizierung und
Quantifizierung des nicht-publizi-
stischen Nutzens kommerzieller
Angebote ...

... erhebliche methodische und
empirische Probleme aufwirft —

und ,marktliche Auswirkungen®im
Ubrigen — entgegen der Annahme
des Gesetzgebers — kein geeigneter
Indikator flr den publizistischen
Nutzen von (Tele-)Medien sind.
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Die Abwagung des publizistischen Nutzens der Medien als Kulturgutern
und des nicht-publizistischen Nutzens der Medien als Wirtschaftsgutern ...

Die Erfahrungen mit dem Drei-
Stufen-Test haben am Beispiel der
Telemedien andererseits gezeigt,

publizistischer nichi-pubzistischer  dass
Mehrwert einer Mehrwert einer der dadurch angestoBene gesell-
nicht-marktlichen marktlichen

schaftliche Diskurs Uber die Lei-
stungsfahigkeit einer nicht-markt-
lichen, 6ffentlich-rechtlichen Be-
reitstellung und einer kommerziel-
len Bereitstellung von Medien zur
Transparenz und Rationalitat der
Bereitstellungsentscheidungen
beitragt,

die Okonomie die Argumente
anderer Wissenschaften bei der
Bestimmung des Nutzens einer
offentlich-rechtlichen versus kom-
merziellen Bereitstellung der Me-
dien starker beachten sollte.
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4. Abschnitt:

Einige medienpolitische Schlussfolgerungen

4.

Medienpolitische
Schlussfolgerungen
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1. Die Finanzierbarkeit der traditionellen Medien ist durch die Internet-
basierten Medien bedroht, sowohl fur die direkten Entgelte als auch
far die Werbeeinnahmen.

2. Patentrezepte oder durchschlagende neue Erlosmodelle sind nicht in Sicht.

3. Einer Ausweitung der direkten Entgeltfinanzierung von Medien stehen nicht
nur die Schwierigkeiten zur Anwendung des AusschluBprinzips entgehen,
sondern auch allokative und distributive Bedenken:
allokative Bedenken, weil eine Entgeltfinanzierung den individuellen
(Konsumenten-)Nutzen in den Vordergrund stellt — zu Lasten des kollek-
tiven (Burger-)Nutzens der Medien,
distributive Bedenken, weil die durch den Markt kontingentierte Teilhabe
an der offentlichen Meinungsbildung und offentlichen Kommunikation
die kommunikative Chancengleichheit beeintrachtigt.
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4. Eine teilweise Zwangsfinanzierung der Medien ist deshalb begrundbar.

5. Fur den linearen Rundfunk war die Zwangsfinanzierung in Deutschland
bis zur Einfuhrung des dualen Systems auch die dominante Finanzierung;
fur die Internet-basierten Medien hat der Gesetzgeber die Bereitstellung
durch den offentlich-rechtlichen Rundfunk und damit auch die Zwangs-
finanzierung aus der Rundfunkgebuhr prinzipiell fur zulassig erklart. Fur
die Printmedien und die kommerziellen Veranstalter von linearem Rund-
funk wird die Forderung nach einer Beteiligung an Zwangseinnahmen
in Deutschland bisher nur vereinzelt erhoben.

6. Die Berechtigung und der Umfang einer Zwangsfinanzierung der Medien
sind aus der Leistungsfahigkeit einer dadurch ermoglichten nicht-markt-
lichen Bereitstellung im Verhaltnis zur Leistungsfahigkeit einer aus Ent-
gelten, Werbeeinnahmen und sonstigen Markteinkiinften finanzierten
marktlichen Bereitstellung abzuleiten.
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7. Dieser Leistungsvergleich ist differenziert fur die unterschiedlichen Inhalte,
Gestaltungs-, Ubertragungs- und Nutzungsformen der Medien vorzunehmen.
Im Vordergrund steht dabei zum einen der (vor allem publizistische) Wert
der Medien fir die 6ffentliche Kommunikation und die Funktions- und Lei-
stungsfahigkeit der Gesellschaft (der ,,Burgernutzen“ der Medien), zum
anderen ihr Wert als privates Gut, das dem einzelnen Rezipienten einen
(publizistischen oder auch nicht-publizistischen) Nutzen stiftet (,,Konsu-
mentennutzen®).

8. Der Drei-Stufen-Test, der fur die internet-basierten offentlich-rechtlichen
Angebote (,, Telemedien®) eine solche Abwagung von den Rundfunkraten
fordert, hat die damit verbundenen konzeptionellen und empirischen
Schwierigkeiten aufgezeigt. Deutlich wurde, dass ,,marktliche Auswirkun-
gen“ hierzu kaum beisteuern konnen, sondern die Erkenntnisse anderer
Disziplinen integriert werden mussen. Deutlich wurde aber auch, dass die
Bewertung der Leistungsfahigkeit einer marktlichen oder nicht-marki-
lichen Bereitstellung von Medien und die darauf basierenden Entschei-
dungen uber Art und Umfang offentlich-rechtlicher (Tele-)Medien dadurch
transparent gemacht und sachlich fundiert werden konnen.
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9. Mittelfristig stellt sich die Frage, ob ein solcher Leistungsvergleich auch
fur den linearen Rundfunk, eventuell auch fur die Printmedien vorgenom-
men werden kann und sollte. Bei der Beantwortung sollten die fiir die Tele-
medien gemachten und noch zu machenden Anstrengungen und Ergeb-
nisse bericksichtigt werden.

10. Die Frage, inwieweit kommerzielle Rundfunkveranstalter, die Printmedien
und andere kommerzielle, oder auch nicht-kommerzielle Anbieter von
Telemedien an den Einnahmen aus einer Zwangseinnahme beteiligt
werden sollten, ist dann wieder aufzugreifen. Zu beantworten ist dann auch
die Frage, welche Zwangseinnahme (Rundfunkgebuhr/-abgabe, ,,Internet-
Flatrate“, Steuern) hierfur herangezogen werden sollte, sowie schwierige
Fragen der Umsetzung einer solchen Finanzierung: Von wem und nach
welchen Kriterien soll die Hohe einer solchen Finanzierung entschieden
und wie kann die redaktionelle Unabhangigkeit der Empfanger sicher
gestellt werden.
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