Fusionskontrolle
Eigentlich: Zusammenschlusskontrolle

Zusammenschluss: Vereinigung von zwei oder mehr Unternehmen zu einer wirtschaftlichen (nicht
notwendigerweise rechtlichen) Einheit;
externes Unternehmenswachstum

Formen:

horizontal: die fusionierenden Unternehmen sind Wettbewerber, die dasselbe Produkt anbieten
vertikal: die fusionierenden Unternehmen stehen in eéinem Lieferantenverhdltnis

konglomerat: alle anderen Félle, d.h. die fusionierenden Unternehmen stellen unterschiedliche
Produkte her.

Deutschland 1996/97: 2719 horizontale Zusammenschl lisse
129 vertikale Zusammenschl iisse
334 konglomerate Zusammenschl isse

Maogliche Wirkungen:
Konzentration
K ostenersparnisse (" Synergie-Effekte")

Maogliche M otive:
1) Marktmacht
2) Effizienz

1) Konzentration und M ar ktmacht
Traditionelle Industriedkonomik: Structure-Conduct-Performance-Schema

Marktstruktur (hier: hohe Anbieterkonzentration)
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Marktverhalten  (hier: hohe Preis-Grenzkosten-Marge)

’ ’

Marktergebnis  (hier: Ausbeutung, Ineffizienz, Wohlfahrtsverlust)

Beispiel: Cournot-Wettbewerb im homogenen Oligopol:
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® kritische Position der traditionellen Industriedkonomik gegentiber Fusionen.



Empirisch: in den meisten Studien im Querschnitt schwach positiver Partial zusammenhang zwischen
m und H.

Gegenargument: m und H werden simultan bestimmt (keine Kausalitét);
andere Interpretationsmdglichkeit des Zusammenhangs: Wettbewerb auf Ebene 3

aso: Konzentration kann auch Ausdruck intensiven Wettbewerbs sain!

2: Effizienzaspekte von Zusammenschliissen
economies of scale (Groenvorteile)
economies of scope (Verbundvorteile, " Synergieeffekte™)

Disziplinierung des Managements:
Fusionen als Transaktionen auf dem market for corporate control (von Weizsacker: "Markt fur
unternehmensgebundene Ressourcen™)

& Principal-Agent-Problem:
- Manager * Eigner
- Eigner wollen Gewinnmaximierung (Marktwertmaximierung); Manager haben auch private
Zide
- Uberwachung nur unvollkommen mdglich
& Normalerweise: Wettbewerb auf dem Gutermarkt diszipliniert Management (schlechtes
Management ® ineffizient hohe Kosten ® Verluste ® Verdrangung vom Markt durch
Konkurrenten)

& Problem: Funktioniert bei Wettbewerb auf Ebene 3 nur sehr langfristig; kurzfristig dagegen:
Innovationserfolge der Vergangenheit ermdglichen Ineffizienz in der Gegenwart

@ Wird gel6st durch market for corporate control: drohende feindliche Ubernahme tibernimmt
die Disziplinierung des Managements

& Daher: Bei Wettbewerb der Ebene 3 ersetzt der market for corporate control in dieser Hinsicht
den fehlenden Wettbewerb der Ebene 2

& Fusionskontrolle kann ineffizient sein

3) Fazit
Theoretische Beurteilung von Fusionen: Abwagung zwischen Marktmacht und Effizienz?
Welche Schlussfolgerung fur praktische Wettbewerbspolitik?

& Konkrete Abwéagung im Einzelfall schwierig oder unméglich
& daher sinnvollerweise keine Einzelfallabwéagung

& sondern:
- per-se-Verbot von Fusionen, die zu Marktbeherrschung fuhren
- per-se-Erlaubnis aler anderen



4) Fusionskontrolleim GWB

Aufgreifkriterien:

- Zusammenschlussbegriff: 8 37 1 GWB

1. Vermogenserwerb
2. Kontrollerwerb
3. Anteilserwerb in Hohe von
a) 25 %
b) 50 %
4. Jede sonstige Verbindung, durch die erheblicher Einfluss ausgelibt werden kann.

- Anwendbarkeit der Fusionskontrolle: § 35 GWB
1. Letztjghriger Weltumsatz aller UN > 1 Mrd DM
2. Mind. ein UN letztjghriger Inlandsumsatz > 50 Mio DM
es sel denn:
1. Anschlussklausel (ein UN hat Weltumsatz < 20 Mio DM)
2. BagatelImarktklausel (Marktumsatz < 30 Mio DM)

Anmeldepflichten

Nach § 39 | GWB sind geplante Zusammenschlisse vor Vollzug beim Bundeskartellamt anzumelden
(préaventive Fusionskontrolle)

Eingreifkriterien

8 36 GWB: Verbot der Fusion durch das Bundeskartellamt, wenn zu erwarten ist, dass eine
mar ktbeherrschende Stellung (® 819 11 GWB) begrindet oder verstérkt wird.

Entscheidung:

- Bundeskartellamt entscheidet innerhalb von 4 Monaten (8 40 1| GWB)
- Erlaubnis kann unter Auflagen erteilt werden (8 40 Il GWB)
- Maoglichkeit der Ministererlaubnis (842 GWB)

Erfahrungen:

z.B. 1996/97:
3185 angemel dete Zusammenschl Uisse
davon: 9 Verbote

17 Ruckzieher

also weniger als 1 % problematisch

5) Européische Fusionskontrolle

Verordnung Nr. 4064/89 des Rates tiber die Kontrolle von Unternehmenszusammenschl tissen
(FusKontrvVO)

Seit 1990 in Kraft (vorher musste Fusionskontrolle auf Art. 82 EGV gestiitzt werden: Fusion unter
Umstanden als Missbrauch zu sehen)



Aufgreifkriterien:

Art. 1 1: Zusammenschluss von gemeinschaftsweiter Bedeutung

Art. 1 11: Umsatzgrenzen

Eingreifkriterien:

Art. 2 111: ZusammenschlUsse, die eine beherrschende Stellung begriinden oder verstérken sind fir
unvereinbar mit dem Gemeinsamen Markt zu erklaren.

Ziffer 15 Erwagungsgrinde: Keine beherrschende Stellung bei kombinierten Marktanteilen von weniger
as25%

Art. 21 b) gestattet es, die "Entwicklung des technischen und wirtschaftlichen Fortschritts' zu
berticksichtigen (Einzelfallabwéagung)



